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	ДИМЕРСЬКА СЕЛИЩНА РАДА

ВИШГОРОДСЬКОГО РАЙОНУ КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ



  ______ сесія VІІІ скликання

                                                            РІШЕННЯ                                     

Про затвердження Програми відшкодування Димерському комбінату комунальних підприємств різниці в тарифах на послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, що надавалися населенню Димерської селищної територіальної громади за період з 01.06.2021 року по 30.06.2022 року включно
Відповідно до положень Закону України від 03.11.2026 р. № 1730-VIII «Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення» (абзац 12 ст. 4 Закону) із змінами та доповненнями, що внесені Законами України від 14.07.2021 р. № 1639-ІХ «Про заходи, спрямовані на подолання кризових явищ та забезпечення фінансової стабільності на ринку природного газу» та від 29.07.2024 р. № 2479-ІХ «Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування», на виконання протокольних рішень територіальної комісії з питань узгодження обсягу заборгованості різниці в тарифах Київської обласної державної адміністрації (Київської обласної військової адміністрації, протокол № 4 від 30.09.2021 року та протокол № 4 від 11.11.2022 року), з метою забезпечення стабільної роботи житлово-комунального господарства Димерської селищної територіальної громади та забезпечення населення громади комунальними послугами належної якості, зважаючи, що впродовж 2021-2022 років вартість послуг Димерського комбінату комунальних підприємств не коригувалася до рівня економічно обгрунтованих, у зв’язку з впровадженням Урядом України мораторію на підвищення цін, зокрема, на послуги централізованого водопостачання та централізованого водовідведення для населення та застосовування тарифів, що були чинними станом на 24 лютого 2022 року (Постанова Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2022 р. № 502), керуючись п. 22  ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,          п. 14 ч.1 ст. 91 Бюджетного кодексу України, враховуючи пропозиції постійної комісії з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, енергозбереження та транспорту, селищна рада 

                                                            ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму відшкодування Димерському комбінату комунальних підприємств різниці в тарифах на послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, що надавалися населенню Димерської селищної територіальної громади в період з 01.06.2021 року по 30.06.2022 року включно               (Додаток 1, надалі Програма).

2. Кошти на виконання Програми надати на безповоротній основі для реалізації статутних завдань, посилення фінансово-бюджетної дисципліни та поліпшення якості надання комунальних послуг споживачам громади.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва, та постійну комісію з питань  комунальної власності, житлово-комунального господарства, енергозбереження та транспорту Димерської селищної ради.
Селищний голова  
                                                      Володимир ПІДКУРГАННИЙ
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1. Паспорт Програми

Програми відшкодування Димерському комбінату комунальних підприємств різниці в тарифах на послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, що надавалися населенню Димерської селищної територіальної громади в період з 01.06.2021 року по 30.06.2022 року включно
 (надалі Програма)

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Димерська селищна рада 

	2.
	Дата , номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Бюджетний кодекс України (№2456-VI від 08.07.2010 р.), Закони України «Про ціни і ціноутворення» від 21.06.2012 №5007-VI (із змінами),  «Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення»        від 03.11.2026 р. №1730-VIII (із змінами та доповненнями),
«Про  місцеве самоврядування в Україні від 21.05.1997 р. №280-97-ВР (із змінами та доповненнями), протокольні рішення територіальної комісії з узгодження обсягу заборгова-ності різниці в тарифах Київської ОДА (протоколи №4 від 30.09.2021 року та №4 від 11.11.2022 року)

	3.
	Розробник   Програми
	Димерський комбінат комунальних підприємств

	4.
	Головний розпорядник коштів
	Димерська селищна рада

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Виконавець послуг з централізованого водопостачання та водовідведення –
Димерський комбінат комунальних підприємств

	6.
	Учасники Програми
	Виконавець послуг з централізованого водопостачання та водовідведення – Димерський комбінат комунальних підприємств 

	7.
	Термін реалізації Програми
	2026 рік

	8.
	Перелік     бюджетів,   які   беруть участь у виконанні Програми 
	Бюджет Димерської селищної територіальної громади. інші джерела,

не заборонені чинним законодавством України

	9.
	Загальний       обсяг       фінансових       ресурсів, необхідних для реалізації

Програми, грн.
	 2 976 838,00 грн. (два мільйони дев’ятсот сімдесят шість тисяч вісімсот тридцять вісім гривень 
00 коп.), у тому числі:
- станом на 01 червня 2021 року – 

1 629 631,00 грн.,

- станом на 01 липня 2022 року (період з 01.06.2021 по 30.06.2022  включно) – 1 347 207,00 грн.

	9.1.
	З  них  коштів бюджету Димерської селищної територіальної громади, грн.
	2 976 838,00 грн. (два мільйони дев’ятсот сімдесят шість тисяч вісімсот тридцять вісім гривень 
00 коп.)

	10.
	Основні джерела фінансування Програми
	Бюджет Димерської селищної територіальної громади


2.  Визначення  проблематики,

на  розв’язання якої розроблена Програма
На сьогоднішній день послуги централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в населених пунктах Димерської селищної територіальної громади надаються єдиним комунальним підприємством, а саме  Димерським комбінатом комунальних підприємств (код ЄДРПОУ 03803567).  Основними видами діяльності підприємства являються:

- постачання пари, гарячої води та кондиційованого повітря (код за КВЕД 35.30);

- забір, очищення, постачання питної води (код за КВЕД 36.00), 
- каналізація, відведення й очищення стічних вод (код за КВЕД 37.00).
Підприємство входить до Зведеного переліку природних монополій, який розміщено на офіційному веб-сайті Антимонопольного комітету України та щокварталу оновлюється.

Послуги з централізованого водопостачання та водовідведення складають понад 50% усіх послуг, що надаються підприємством в цілому. Власником об’єктів, які використовуються для виробництва і надання комунальних послуг, є Димерська селищна територіальна громада в особі Димерської селищної ради.

Послуги з централізованого  водопостачання  та водовідведення надаються в межах Димерської селищної територіальної громади населенню та непобутовим споживачам, які ведуть прибуткову та неприбуткову діяльність у відповідності з чинним законодавством України. Для забезпечення споживачів послугою централізованого водопостачання використовуються 22 (двадцять дві)  артезіанські свердловин. Загальна протяжність вуличних мереж централізованого водопроводу становить 112 км.  Середній вік водопровідних мереж приблизно 40 років. На розподільчій мережі розташовано 6 пожежних гідрантів. 

Плановий обсяг реалізації  води населенню згідно розрахунків виконавця послуг становить 333,06 тис. куб. м. 

Для забезпечення населення та інших споживачів послугами централізованого водовідведення  використовуються  каналізаційні мережі  протяжністю 30 км. Загальний обсяг водовідведення по всіх  групах споживачів в середньому за останні п’ять років становить 75,0 тис. куб. м.

Вартість послуг Димерського комбінату комунальних підприємств з централізованого водопостачання та водовідведення станом на 01.01.2022 р.   затверджена рішенням виконавчого комітету Димерської селищної ради від 20.10.2021 р. № 211 на підставі проведення економічно обгрунтованих розрахунків в розрізі категорій споживачів:

1. Вартість централізованого водопостачання (за 1 куб.м.):

1.1. населення – 21,02 грн. з ПДВ;

1.2. бюджетні установи – 23,54 грн. з ПДВ;

1.3. інші категорії споживачів (ФОП, ТОВ, ПП) – 31,54 грн. з ПДВ.

2. Вартість централізованого водовідведення (за 1 куб.м.):

2.1. населення – 23,42 грн. з ПДВ;

2.2. для бюджетних установ - 26,23 грн. з ПДВ;

2.3. інші категорії споживачів (ФОП, ТОВ, ПП) - 35,14 грн. з ПДВ.

Рішення набуло чинності з 21.10.2021 року.

У разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що нижче за  економічно обґрунтовані витрати, орган, який їх затвердив, зобов’язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету надавачу послуг різницю  між установленим розміром тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг.
Постановою  Кабінету Міністрів України від 01 червня 2011 року № 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» зазначено: в разі зміни цін на складові тарифів, а саме збільшення мінімальної заробітної плати, податків та зборів, з метою недопущення збитковості підприємств, які надають такі послуги, законодавством передбачено коригування тарифів за відповідними складовими. Однак сама процедура коригування тарифів,  організаційні та технологічні зміни, що відбуваються на підприємствах, не дозволяють здійснювати коригування чинних тарифів при кожній зміні ціни на складові тарифів. В результаті у підприємств породжується кредиторська заборгованість у великих розмірах, в тому числі з заробітної плати, податків, єдиного соціального  внеску, оплати за енергоносії. Через відсутність належного фінансування виробник (виконавець)  послуг стає неспроможним робити  поточні та капітальний ремонти мереж.

Відсутність механізму відшкодовування витрат   комунальних   підприємств  в  розмірі   різниці між фактичними витратами та нарахуваннями за надані послуги відповідно до діючих тарифів  ставить  під загрозу стабільне забезпечення  населення житлово-комунальними послугами належної якості і може призвести до:

- припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг;

- збільшення заборгованості за спожиту електроенергію і інші          матеріальні цінності;

- виникнення  заборгованості із заробітної плати;

- штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії, а також за несвоєчасну оплату податкових зобов’язань.

Така ситуація матиме негативний вплив на роботу як державних підприємств та установ, від яких залежить господарська діяльність виконавця комунальних послуг в Димерській селищній громаді, та і органу місцевого самоврядування – засновника підприємства. Тому виділення коштів на відшкодування різниці в тарифах для населення з бюджету громади є найбільш реальним джерелом забезпечення фінансової стабільності виконавців послуг централізованого водопостачання та централізованого водовідведення  в  період   дії  тарифів  в  розмірі  меншому,  ніж  економічно  обґрунтований.

Згідно із статтею 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення», якщо Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування встановили регульовані ціни на товари в розмірі нижчому, ніж економічно обґрунтований, вони зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів.
У  відповідності до  ст. 7, ст. 91 Бюджетного Кодексу та ст. 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, в тому числі на фінансування інших програм, пов’язаних з виконанням  повноважень, затверджених  відповідною місцевою радою.

Враховуючи  зазначене, відшкодування різниці в тарифах на послуги централізованого водопостачання та водовідведення для населення можливе за рахунок коштів бюджету Димерської селищної територіальної громади за умови прийняття  відповідної  Програми. На відшкодування втрат виконавця послуг, які пов’язані із дією  цін/тарифів на житлово-комунальні послуги у розмірі нижчому, ніж економічно обґрунтовані витрати на їх виробництво, орган місцевого самоврядування передбачає у бюджеті відповідної територіальної громади видатки, які відшкодовуються виконавцям комунальних послуг згідно з порядком розрахунків, обліку та відшкодування різниці в тарифах на централізоване водопостачання та водовідведення у випадку невідповідності фактичної вартості послуг  встановленим тарифам для населення.

Для відображення видатків на відшкодування різниці в тарифах Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевих бюджетів, затвердженою наказом Міністерства фінансів України від 20.09.2017 № 793 «Про затвердження складових програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів» передбачено код 6071 «Відшкодування різниці між розміром ціни (тарифу) на житлово-комунальні послуги, що затверджувалися або погоджувалися рішенням  місцевого органу виконавчої влади та органу  місцевого самоврядування, та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання)». 
Програма відшкодування різниці в тарифах на послуги централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, що надавалися населенню Димерської селищної територіальної громади в період з 01.06.2021 року по 30.06.2022  року включно розроблена у відповідності з положеннями Законів України «Про ціни і ціноутворення» від 21.06.2012 № 5007-VI (із змінами),  «Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення»  від 03.11.2026 р. № 1730-VIII (із змінами та доповненнями), «Про  місцеве самоврядування в Україні від 21.05.1997 р. № 280-97-ВР (із змінами та доповненнями), Бюджетного кодексу України (стаття 91), Постанови  Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 869 “Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги” та на виконання рішень територіальної комісії з питань узгодження обсягу заборгованості різниці в тарифах Київської обласної державної адміністрації (Київської обласної військової адміністрації) № 4 від 30.09.2021 р. та № 4 від 11.11.2022 р. 
3.  Мета   Програми

Прийняття даної  Програми   має за мету:
-   прогнозування та виділення з бюджету Димерської селищної територіальної громади  коштів для відшкодування різниці між  діючими в 2021-2022 р.р. тарифами на послуги централізованого  водопостачання та централізованого водовідведення  населенню громади і економічно обґрунтованими витратами, пов’язаними з наданням таких послуг їх виконавцем;
-   забезпечення беззбиткової діяльності виконавця послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення;
-   збереження кількісних та якісних показників надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення на нормативному рівні.
4.   Способи досягнення цілей  та  розв’язання проблеми    

Серед альтернативних способів досягнення цілей даної  Програми є:
1. Збереження існуючого стану  та без відшкодування різниці в  тарифах з бюджету Димерської селищної територіальної громади.
Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки порушує діюче законодавство і  потребує негайного вирішення. У разі збереження існуючого стану може порушитися режим та якість надання послуг.

2. Своєчасне встановлення більш високих економічно обґрунтованих тарифів.

Ця альтернатива є неприйнятною з наступних причин:

- своєчасність процедури перегляду тарифів неможлива через саму  процедуру їх встановлення;

- періодичне підвищення тарифів для населення небажане з соціально-політичних мотивів.

3. Виділення з бюджету Димерської селищної територіальної громади коштів для компенсації різниці  в тарифах.

Ця альтернатива є прийнятною, тому що  запропоноване рішення є найбільш збалансованим.

З метою врахування інтересів населення як споживачів послуг, так і підприємства – виконавця послуг централізованого водопостачання та централізованого водовідведення,  вирішення проблеми пропонується здійснити шляхом затвердження Димерською селищною радою Програми відшкодування Димерському комбінату комунальних підприємств різниці в тарифах на послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення для населення Димерської селищної територіальної громади 2023-2024 р. р., розроблену на підставі:
-   законодавства України;
-   гласності (відкритості та загальнодоступності);
-   урахування проблем життєдіяльності комунальних підприємств;
-   економічної та юридичної обґрунтованості тощо.
5.  Фінансування  Програми

Фінансування  Програми  здійснюється за рахунок:

- коштів бюджету Димерської селищної територіальної громади;

- інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

Фактичне  відшкодування  різниці  в  тарифах надавачу послуг  з централізованого водопостачання та водовідведення в межах Димерської селищної територіальної громади   проводиться  відповідно до вимог  Порядку розрахунків, обліку та відшкодування різниці в тарифах на централізоване водопостачання та водовідведення у випадку невідповідності фактичної вартості послуг встановленим  тарифам для населення.

Виконавець послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення для населення щомісячно здійснює  підготовку розрахунків на  відшкодування витрат в різниці  між затвердженими   тарифами  та розміром   економічно-обґрунтованих витрат  на  їх  виробництво  за  фактичними  обсягами  споживання і подає  їх  на розгляд Димерської селищної  ради.

Головними розпорядником коштів на виконання Програми є Димерська селищна рада.

Фінансування  заходів   Програми  здійснюється  в  межах  фінансових можливостей  бюджету Димерської селищної територіальної громади.

6. Система управління та контролю за виконанням Програми

Координацію і контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, енергозбереження та транспорту.
Узагальнена інформація надається фінансовому управлінню Димерської селищної ради. у термін, встановлений органом місцевого самоврядування. Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання Програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування та виконання.

Фінансове управління селищної ради здійснює узагальнення звітів відповідальних виконавців про поточне та остаточне виконання Програми, проводить аналіз вказаних звітів та включає його результати до  щорічного звіту про виконання Програми економічного і соціального розвитку громади.

Інформація відповідального виконавця про хід виконання Програми та ефективність реалізації її завдань заслуховується сесією Димерської селищної ради з прийняттям відповідного рішення.

Дострокове припинення виконання Програми відбувається у разі втрати актуальності основної її мети за спільним поданням виконавця, відповідального за виконання Програми.

Після завершення дії Програми виконавець оформляє Завершальний звіт про виконання Програми.

Секретар селищної ради




Людмила ІВАНОВА
